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2. 資訊自主 

1. 卡面個資最小化 



問題的解答路徑 1. 我國身分證制度歷史考察 

2. 比較法研究 

 戶籍法的中央主管機關（內政部）
能否強制發行「晶片數位身分證」？ 



身分證（換）發行的法律依據 

 戶籍法 

第51條第1項 

 國民身分證用以辨識個人身分，其效用及於全國。 

 

第52條 

 國民身分證及戶口名簿之格式、內容、繳交之相片規格，由中央主
管機關定之。 

 國民身分證及戶口名簿之製發、相片影像檔建置之內容、保管、利
用、查驗及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。 

 

第 59 條 

 國民身分證全面換發期程及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機
關定之。 

 國民身分證全面換發及舊證失效日期，由中央主管機關公告，並刊
登政府公報。 



國民身分證之「身分辨識」功能的歷史考察 

 民20年戶籍法 (無身分證或統一編號) 

 民29年國民兵身分證暫行條例 

 民31年重慶市居民登記實施辦法 

 民國33年《修正戶籍法施行細則草案》 
 人民在履行權利義務時，主管機關得令呈驗國民身
分証 

 民35《戶籍法》(33年草案立法說明) 
 得發行 

 民35《戶籍法施行細則》 
 其效用及於各地，並無庸隨地換發 

 效用及於全國各地，無庸隨地換發 (民62戶籍法施
行細則) 

 效用及於全國 (民87戶籍法施行細則/民97戶籍法) 

  



 民37年《動員戡亂時期製發國民身分
證實施辦法》 
 各地應製發身分證 

 管理人口遷徙與敵我識別 

 做為「機關配賦權利義務」時人民身分證明
之用 

 民62《戶籍法》 
 強制製發 

 民86《戶籍法》 
 強制領證 

國民身分證之「身分辨識」功能的歷史考察 

  



晶片身分證外國與台灣法制比較 I 

  德國 愛沙尼亞 日本 台灣 

終身一人一號 X           

強制領證       X     

強制攜帶證件 X  X  X     

基本的個人資料保護法             

專法規範晶片身分證          X 



晶片身分證外國與台灣法制比較 II 

  德國 愛沙尼亞 日本 台灣 

數位身分識別 Opt-out     Opt-in    

數位身分驗證 
Opt-in Opt-out 

Opt-in 
Opt-out 

近用授權（電子簽章） Opt-in 

身分資料取用限制    X    X 

身分資料串連限制    X    X 

個資專責保護機關          X 

個人對政府足跡之監督          X 


